GLOBALIZACAO

1. Um conceito tao multivocal e tao contestado como o de globalizacao nao
é facilmente passivel de abordagens univocas. No que se segue, “globalizacao” é um
termo encarado como fazendo alusao ao resultado cumulativo do conjunto de
transformacoes, mais ou menos globais, que convergem para a promoc¢ao de
multiplas interconexdes internacionais: uma progressao que parece ser crescente e
estar em aceleracao constante.

Vistas as coisas deste angulo, ao conceito de globalizacdo nao sao

indiferentes varios outros, designadamente o de ordem internacional e, no ambito
deste, os de formas emergentes de poder e governacao. Trata-se dos
enquadramentos em que parece ser Util suscitar (ou pelo menos equacionar)
perguntas de fundo relativas a eventuais ldgicas evolucionarias que caracterizariam
os processos de integracao global a que assistimos, telos emergentes que se iriam
tornando manifestos, clivagens multiplas (sejam elas culturais, econémicas, ou
politicas) que nos afligem, ou os variadissimos reordenamentos-reconfiguracées que
estao em curso nos mais diversos dominios. E este €, decerto, o quadro em que tanto
as perguntas quanto as respostas a estas questoes se revelam mais interessantes.
Nao é arduo mapear, ainda que tao somente a traco grosso, a dispersao de posturas
analiticas que tém sido alinhavadas, a partir de varios quadrantes, quanto a
caracterizacao e ao devir dos processos de transformacao global em curso. Sem
pretender que esta arrumacao faca plena justica a totalidade das posicoes
enunciadas, € util para o efeito recapitular a triparticao proposta por D. Held, A.
McGrew, D. Goldblatt e J. Perraton: em termos de conceptualizacao, da ldgica causal
invocada, das consequéncias sécio-economicas, das implicacées politicas e das
respectivas trajectorias historicas, os debates sobre a globalizacdo por norma
contrapéem uns aos outros “hiperglobalistas”, “cépticos” e “transformacionalistas”.
A um ou outro titulo, os analistas do primeiro grupo acreditam que estamos hoje a
assistir a sedimentacao de uma idade global, perante o despontar de um capitalismo,
de formas de governacao e de uma sociedade civil que erodem as fundacdes dos
Estados e governos nacionais, e colocam as velhas hierarquias em declinio,
desencadeando, em Ultima instancia, uma reordenacao da accao humana no quadro
de uma nova civilizacao global a escala planetaria.

Para os cépticos, pelo contrario, aquilo que se pressentiria no Mundo
contemporaneo seria antes a formacao e consolidacao de blocos comerciais, num
Mundo menos interdependente e sujeito a formas mais ténues de governacao

colectiva do que antes, dado o crescente protagonismo, activo ou passivo, de Estados
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cada vez mais aptos a defender os seus interesses nacionais estreitos em conluio com
mercados cada vez mais internacionais, mas sempre por eles apoiados e manobrados.
Ja os “transformacionalistas” preferem acentuar os niveis cada vez mais
complexos, tanto em termos de intensidade como de extensao, das interconexoes
globais que se tém vindo a implantar, salientando algumas das caracteristicas mais
inovadoras das novas arquitecturas da ordem internacional pos-bipolar e insistindo
nos processos paralelos de integracao e fragmentacao a que temos assistido, bem
como nas transformacbées e na reordenacao das relacOes inter-estatais com a
emergéncia de patamares regionais, nas alteracoes quantitativas e qualitativas nos
poderes dos Estados, na cristalizacdo de novos actores nao-estaduais, e nas
transformacoes sensiveis ao nivel das comunidades politicas emergentes.
E curioso verificar que esta arrumacdo de posturas ndo tem verdadeira
correspondéncia com a arrumacao tradicional de posicionamentos politico-
ideoldgicos  alternativos.  Encontram-se  cépticos, transformacionalistas e
hiperglobalistas, tanto na Esquerda como na Direita “classicas”. E tentadora a
interpretacao segundo a qual esta disconexao indiciaria estarmos perante re-
estruturacoes de fundo que, em consequéncia, ndo cabem nos formatos heuristicos

habituais.

2. Perspectivando as transformacoes globais como um crescendo de
interdependéncias, detenhamo-nos, entdo, no enquadramento geral sugerido. Uma
caracterizacao, ainda que modica e sucinta, da ordem internacional pds-bipolar,
torna evidente que este € de facto o contexto em que melhor podemos equacionar e
destrincar os Leitmotifs das especificidades dos processos contemporaneos de
globalizacdo, bem como os mecanismos que subtendem a dinamica destes.
Efectivamente, a ordem internacional que comecou a configurar-se de maneira cada
vez mais célere com a implosao do bloco socialista, no inicio dos anos 90 do século
XX, e que resultou no claro predominio dos modelos politicos e econdémicos
“ocidentais”, constitui, em simultaneo, um pano de fundo e um tabuleiro
imprescindiveis para desvendar alguma da logica que canaliza o desenrolar dos
processos de transformacao global.

Podemos comecar por delinear uma curta analise genérica daquilo que sao,
decerto, algumas das principais traves mestras da mecanica do sistema internacional
moderno pos-bipolar, entre as quais a promocao de mdltiplas interconexdes globais,
um processo marcado pela complexidade e pela multidimensionalidade. Varios pares

de forcas em tensdao, chamemos-lhes assim, subjazem a configuracao de relacoes
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segundo a qual reconhecemos neste momento aquilo a que se convencionou chamar a
“ordem internacional”. Sao forcas que se degladiam e que, enquanto “campos de
forcas”, constrangem as formas e os blocos aparentes nos palcos mundiais. Chegarao
duas ilustracoes. Assim temos, por um lado, o bindmio propensao centripeta/reaccao
centrifuga (famosamente, Benjamin Barber intitulou o par de tendéncias actuais
Jihad e McWorld), que se manifesta, por exemplo, na competicao entre globalizacao
e soberania; a arena de um conflito de fundo com varias frentes, cuja resultante
geral, a nivel de uma renovada forma dos Estados, nao é ainda ébvia. Por outro lado,
destacam-se os fossos escavados entre os Estados e diversos novos actores
internacionais, e entre antigas e mais recentes formas de poder que lhes dao origem
e alento, inovacdes que, no concreto, redundam em conjunturas de tensao entre
velhas aliancas e coligacbes tradicionais e as novas, mais pragmaticas, que
defrontam - uma dicotomia complexa, cuja danca se rege pelas minudéncias de uma
coreografia constantemente recriada e que é, por isso, dificil de antever.

As varias forcas referidas, obviamente, interagem em profusao. Mais ainda:
estes dois grandes pares de oposicoes (e outros, sem duvida), cada um deles com
uma dinamica proépria intrinseca (porque em desequilibrio, ou em equilibrio instavel),
naturalmente reagem um com o outro. Todas estas tendéncias, por outras palavras,
se potenciam mutuamente. E na sua interaccao cambiante, geram configuracoes
arquitectonicas, virtuais e passageiras mas sempre novas, do sistema internacional.
Configuracoes que, muitas vezes, nos agrada (ou nos convém) reificar, naturalizando-
as, ou que, pelo menos, sentimos que podemos com utilidade e justificacao erigir em
paradigmas cognitivos: insistindo, por exemplo, na iminéncia de um “fim da
Historia”, na generalizacdo de “guerras culturais”, na emergéncia de clivagens, tao
injustas quao insanaveis, entre “Norte” e “Sul”, ou na inevitabilidade de uma
ordenacao politica “cosmopolita” a breve prazo. Essas configuracoes sao, no entanto,
melhor encaradas como meras figuras de transicao, e redundam em pouco mais do
que imagens, ou flashes, fugazes. Em boa verdade, nao partilhamos ainda um
verdadeiro consenso quanto a melhor forma de modelizar, de maneira “estatica”, a
ordenacao internacional saida do fim da bipolarizacao: falta-nos um paradigma.

E, no entanto, neste quadro dindmico complexo, que melhor se logra
entrever a progressao dos processos de transformacao global. Alguns exemplos
ilustra-lo-ao. Sem naturalmente buscar aqui uma qualquer exaustividade, retomemos
de maneira sucinta a tensao soberania-globalizacao. Uma tensao que resulta do
simples facto, incontornavel, de que cada vez mais as questoes socio-politicas
contemporaneas, e as suas eventuais solucdes, excedem os ambitos territoriais

circunscritos pelos Estados tradicionais. Vejamo-la primeiro no plano econémico-
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financeiro. A abertura generalizada de cada vez mais mercados (com ou sem
entidades como a OIT), os novos fluxos mercantis viabilizados por sistemas de
transporte cada vez mais eficientes, o desenvolvimento de meios de comunicacao e
informacao que redundam numa contraccao crescente (passe a antinomia) do espaco
(a chamada “abolicdo da distancia”) e do tempo, sao factos incontornaveis e tracos
distintivos da vida moderna. Teorias (mais ou menos mercantilistas) de soberania
economica tornam-se, em consequéncia, cada vez menos convincentes. Mesmo
quando sao consentidos, os proteccionismos tendem a ter, no Mundo
interdependente contemporaneo, cada vez menos pés para andar. O crescimento
explosivo desses novos e tao importantes actores internacionais que sao as empresas
transnacionais ai esta, ha uma boa quarentena de anos, para o corroborar. Reaccoes
proteccionistas, provindas das mais variadas fontes (da tradicional Esquerda como da
Direita e de Estados ricos como de pobres), tém-se naturalmente feito cada vez mais
sentir.

O resultante nao é assim apenas um descentramento centrifugo. Convém
também tomar em linha de conta o acelerar mais recente (pos-bipolarizacao),
daquilo a que Francis Fukuyama chamou a “common marketizacao” do Mundo: o
congregar de esforcos e de protagonismos em blocos econémicos multinacionais (por
via de regra regionais, dada a consequente reducao de custos) como a Uniao
Europeia, a MERCOSUR, a NAFTA, a ASEAN, ou o SADC. Ou seja, a deslocacao “para
cima” (para patamares supra-estatais) dos focos de poder corresponde uma
deslocacao simétrica, “para baixo” (para planos infra-estatais), dos mesmos. Tudo
isto redunda numa constatacao facil: a de que estamos também perante diversas
tendéncias centripetas em operacao no sistema. Nao se trata, porém, de forcas
equivalentes. As pressoes determinantes no Mundo pds-bipolar parecem ser as
centrifugas e ao processo nao se vislumbra uma qualquer reversao possivel: a logica
sistémica dominante parece exigir cada vez mais e maiores convergéncias. E por
exemplo disso sintomatico que, em 1998, quando a crise vitimou em série a
Tailandia, a Indonésia, a Coreia do Sul e o Japao, a receita foi expedita e consensual:
aquilo que era preciso para resolver o impasse era, no fundo, mais integracao.

Em paralelo, a nivel politico (ou no plano politico-militar), tal como a nivel
socio-cultural, a operacao de processos semelhantes e no essencial funcionalmente
equivalentes, um pouco por todos os recantos do Mundo, nao é dificil de detectar.
Nao é so a rapida universalizacao de critérios ético-juridicos (como a dos Direitos
Humanos, ou aquela a que a rapida multiplicacdo de Tribunais internacionais
especiais e, mais recentemente, o Tribunal Penal Internacional, tém dado corpo),

nem a ruidosa fragmentacao tribal simultanea aquilo que esta em jogo. E muito mais
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complicado que isso e é no plano mais macro e inclusivo que o jogo dessas forcas em
tensao se torna mais nitido.

Com o fim da bipolarizacao e a dissolucao dos dois grandes blocos
antagonicos, que cautelosamente se entre-olhavam contra um pano de fundo de
paises ditos ndo-alinhados, passou-se quase abruptamente a uma nova ordenacao,
policentrada e multidimensional, dos palcos internacionais. E apesar de num primeiro
momento dai ter parecido a muitos analistas resultar um Mundo unipolar, com os
Estados Unidos como Unico hegemon, cedo se verificou esse modelo nao ser muito
satisfatério, quanto mais ndao seja pela sua excessiva lineariedade. Porque, se é
indubitavel que em termos técnico-militares resultou na nova ordem uma clara
hegemonia norte-americana, a nivel econémico o Novo Mundo viu-se forcado a
partilhar essa posicao de preponderancia com a velha Europa e o novissimo Japao.
Mais grave ainda para esse hipotético modelo unipolar tdao do agrado dos neo-
realistas: todo um variado universo de entidades transnacionais (de corporacoes
comerciais a instituicoes financeiras, passando por Mafias e grupos terroristas das
mais diversas matizes) constitui um plano suplementar que nao olha as fronteiras dos
Estados e no qual a hegemonia esta ainda mais repartida. Um outro eixo numa ordem
compdsita. A unipolaridade tem assim de conviver com multipolaridades
diversificadas num Mundo cada dia mais complexo.

Confirmar a multidimensionalidade dos cenarios internacionais resultante
nao é laborioso. E o facto nao deixa de ter implicacoes profundas para os processos
de transformacao global. Por muito convidativa (e politica ou retoricamente
tentadora) que possa ser a imagem de uma ordem unipolar, facil € concordar que tal
hipdtese nao tem grande correspondéncia empirica com o observavel. Nao é essa,
decerto, a evolucao das coisas. Longe de se subdividir em Estados avulsos, e de
sobreviver com placidez na sombra dos Estados Unidos ou de uma qualquer
benevolente Pax Americana, o Mundo pods-bipolarizacdo reordenou-se em blocos e
coligacoes de varios tipos e feitios. Uns, como as ja referidas ASEAN ou MERCOSUR,
mais econdémicos que politicos. Outros, da Unidao Europeia a SADC, mais politico-
econdémicos que militares. Outros ainda, como a NATO ou a UEO, mais politico-

militares que qualquer outra coisa.

3. As implicacoes teorico-metodolégicas da complexidade e da
multidimensionalidade do sistema dinamico que acabamos de esbocar sao
interessantes. Poder-se-a, como € obvio fundamento, argumentar que processos

deste tipo vém de tras; e que resultam tanto de factores “materiais” como de uma
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“revolucao nas mentalidades”. E, com efeito, esta dupla perspectiva encontra
amparo nos factos.

Comecemos pelo plano representacional, pelas alteracdes a que se tém visto
sujeitas as conceptualizacoes “espontaneas”, em cujos termos deciframos as
transformacdes em curso. Passo central no desenvolvimento de um conceito como o
de globalizacdo foi, seguramente, a tomada de consciéncia de que muitos dos
processos politicos mais importantes e significativos ocorrem, nao no interior dos
Estados, mas antes entre eles, e muitas vezes num plano supra-estadual. O passo nao
foi dado ex nihilo: a compreensao que tem emergido quanto a tais processos tem
antecedentes historicos concretos e fundamentos conceptuais particulares. Um
enorme adensamento de fluxos comerciais, uma intrincacdo cada vez maior dos
investimentos estrangeiros directos e indirectos, migracdes policentradas e
multidireccionais cuja intensidade disparou, e uma explosao comunicacional sem
precedentes, tém dado corpo a interligacoes internacionais crescentes. O primeiro
grande surto da globalizacdo contemporanea, a da segunda metade do século XIX e
de inicios do XX, esteve associado a Revolucao Industrial, a sedimentacao de formas
cada vez mais estilizadas “modernas” do Estado, aos motores a vapor e as linhas
telegraficas, para dar apenas alguns exemplos. No segundo surto, o da segunda
metade do século XX, acentuado, entre 1989 e 1991, apds a Queda do Muro de Berlim
e a implosao da URSS, inovacoes tecnoldgicas que vao da aviacao aos satélites, de
tramas intercontinentais de todo o tipo a telefones celulares tao deslocalizados quao
portateis, ao descentramento caracteristico da Internet, ajudam-nos a compor uma
nova imagem de um Mundo mudado.

Para retomar, de um outro angulo, algo que atras foi dito: ao nivel
representacional, talvez o aspecto macro mais significativo destas transformacoes
seja o conjunto de implicacoes que elas soletram quanto a mudancas como aquelas
que temos vindo a testemunhar na ordem internacional. Parte da novidade é a
ascensao ao palco de novos actores que nao os Estados, e a tomada de consciéncia
dela: alterou-se assim uma ordenacao das coisas politicas e da nossa percepcao geral
dela, que radicava nos quadros nocionais esbocados na veneranda Paz de Westphalia
que, em 1648, pos cobro a interminavel Guerra dos Trinta Anos. Substituiu-se-lhe,
pelo menos parcialmente, uma perspectivacao complexa e multidimensionada do
Mundo que, como veremos, num dos seus planos se torna mais compreensivel quando
conceptualizada como sendo essencialmente, na expressao feliz de Hedley Bull,
“neo-medieval” (no sentido em que tem a textura de um conjunto de feixes
policentrados de nexos de lealdades e pertencas, de dependéncias e subordinacoes

multiplas).
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As configuracdes gerais das mudancas nao sao, no entanto, nem amorfas
nem homogéneas. A par disto e ainda no plano macro tem-se tornado 6bvio, mesmo
face ao mais ligeiro dos escrutinios, que os padrdes historicos empiricos de conexdes
e interdependéncias globais sdo caracterizaveis por enormes avancos pontuados pelos
nao menores recuos que ostentam. E €& por demais evidente que os ritmos da
globalizacdo tém tido expressdbes muito variaveis, tanto a nivel geografico como
temporal, como ainda no que toca aos ambitos particulares em que se tem feito
sentir. Ha a acrescentar a isto a constatacao de que a intensificacao e a acumulagao
de conexdes entre regides do Mundo e dominios de actividade nao tem ocorrido como
um processo Unico, mas tem antes resultado da potenciacao reciproca de diferentes
tipos de transformacdes: de uma extensdao das actividades sociais, econdmicas e
politicas para além das fronteiras e regides “tradicionais”; ou seja, anda associada a
uma intensificacdo das nossas mutuas interdependéncias, na precisa medida em que
se adensam fluxos de comércio, investimento, financas, pessoas e ideias; de uma
contraccao do tempo, em consequéncia de novos meios de transporte e
comunicacdes que permitem que ideias, bens, capitais, informacao e gente circulem
mais e mais depressa; e de uma simultanea contraccao do espaco, com a agudizacao
dos impactos de acontecimentos antes distantes e localizados que passaram a poder
ter fortes consequéncias no plano global, esbatendo-se assim a clareza da distincao
“classica”, que nos habituamos a operar, entre matérias “domésticas” e questoes
mais amplas.

Mutacdes tao profundas como estas naturalmente reagem, por sua vez,
sobre o sistema que lhes deu origem. Sao dificeis de exagerar as potenciais
dissonancias cognitivas que tais mudancas soletram ao nivel das representacées com
que, enquanto actores sociais, defrontamos o Mundo. Um s6 exemplo bastara. Para
aqueles que viveram durante o longo periodo “pré-moderno”, os mapas politicos dos
gedgrafos modernos seriam incompreensiveis: nao s6 porque largas fatias do Mundo
se nao encontravam ainda acessiveis, mas porque o exercicio do poder politico pura e
simplesmente ndao era concebivel segundo limites enxutos e fronteiras lineares, ou
como um acto, ou um facto, discreto e nao-sobreponivel. Nao é certo, de igual
modo, que os mapas contemporaneos representem s6 mal o passado: sdao decerto,
também, mas representacoes metafdricas das formas politicas que o futuro nos
reserva. O Mundo pds-wesphaliano de Estados centralizou o poder na Europa, criou
estruturas estaduais e levou a emergéncia de umas tantas relacoes de ordem entre
estas entidades. Nalguns Estados, formas politicas democraticas foram desenvolvidas;

noutros, a criacao de formas mais ou menos imperiais recusou-lhes esse nivel de
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responsabilizacdao publica. Grosso modo, estabeleceu-se no entanto uma relacao
estreita entre geografia e poder politico (uma ligacao hoje em esbatimento rapido).

Tal como tém vindo a insistir autores tao dispares como R. Keohane, J. Nye,
D. Held, A. Linklater, ou A. Giddens, novas formas de poder e comunidades politicas
de novos tipos estdao seguramente a emergir. Nem sempre os imprescindiveis
mecanismos de regulacdo politica tém sabido acompanhar esses desenvolvimentos
mas, ainda que com um doloroso desfasamento, formas inovadoras de governacao,
porventura melhor concebidas como uma série de camadas sobrepostas umas as
outras, tém vindo a afirmar-se. Muitos dos novos dispositivos de regulacao sao os que
poderiamos prever, desde entidades intergovernamentais a outras, de natureza supra
ou transnacional. Numerosos destes sao privados, ou “nao-governamentais”. Algumas
das coordenadas destas novas formas de governacao tém, no entanto, sido contra-
intuitivas, ja que em vez de excluirem os Estados, como supuseram muitos analistas,
se baseiam neles: longe de desaparecerem, os Estados (num sistema internacional
em que o seu numero virtualmente triplicou, numa geracdao, com a onda de
descolonizacoes em série que ocorreu entre os anos 50 e 70 do século XX) reforcaram
os seus poderes economicos, militares, politico-administrativos, e até culturais; mas
tém vindo a ter de conviver com poderes alternativos, com focos e fontes diversas,
que neles e entre si se articulam.

Infeliz mas compreensivelmente, nao dispomos ainda dos instrumentos
analiticos adequados que nos permitam comecar a saber dar conta destas novas

realidades emergentes.

4. Deixando agora o plano representacional e focando a mecanica historico-
socioldgica concreta destes varios processos convergentes (seguramente as forcas
motoras mais eficazes que estao por tras dos processos de globalizacdo), notamos
que esta é bastante transparente quanto ao regime de funcionamento dos mesmos;
por outras palavras, a base de sustentacao “material” destes processos é facil de
compreender.

Esta outra historia é longa. Em boa verdade, as alteracdes que vieram a
desencadear este estado de coisas tiveram a sua génese ha muito. A partir dos
séculos XV e XVI, os europeus abriram o Mundo penetrando e ocupando as Américas,
a Africa, partes da Asia e a Oceania. A partir de meados-finais do século XIX, esta
abertura tornou-se numa expansao muito rapida: entre 1880 e a década do inicio da
Primeira Grande Guerra, 30 milhdes de emigrantes europeus distribuiram-se pelos

outros Continentes. Depois de uma paragem devida a multiplos factores, de entre os
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quais avultam as reaccoes ao que foi muitas vezes concebido como constituindo uma
ameaca, os processos tornaram a acelerar de 1945 em diante.

E fizeram-no a passos largos. A partir dos anos 50 e 60 do século XX, milhoes
de imigrantes, oriundos sobretudo das regides menos desenvolvidas do Mundo,
fluiram para as sociedades mais ricas de um Norte da Europa e franca retoma depois
da devastacdo dos anos 40, para a América do Norte e para a Oceania, ambas com
taxas de crescimento que pareciam imparaveis. Uma catadupa migratéria cujo fluxo
nao sobreviveu intacto as medidas de contencao assumidas depois de uma crise do
petroleo que, nos dolorosos anos 70, assolou as economias ocidentais. Uma
recuperacao nao se fez, todavia, esperar. Durante os anos 90, com o reatar “neo-
liberal” do crescimento econdémico, mais de 1 milhdao de imigrantes por ano se
instalaram nos EUA, na sua maioria asiaticos e centro e sul-americanos. As taxas de
crescimento dessa implantacao de populacdes nos paises mais ricos da Oceania e do
Norte da Europa foi semelhante.

Por outro lado, e com avancos e recuos sincronizados com estas oscilacoes,
sobrevieram reaccbes proteccionistas ciclicas ao acelerar das parciais aberturas
econdémicas e financeiras que a reconstrucao do pos-Guerra numa primeira fase re-
incentivara. Ao nivel politico, na Europa como na América do Norte ou na Oceania,
movimentos de relativa clausura nacionalista seguiram-se-lhes, com uma
periodicidade aparentemente bem coordenada com os vai-vens verificados nesses
outros ambitos. Tal como acontecera nos primeiros decénios do século, aos processos
cada vez mais intensos de abertura e inter-conexdes internacionais, perfilaram-se
contra-respostas cada vez mais veementes.

Alteracdes estruturais profundas como as advenientes da quebra da ordem
bipolar ndao podiam, naturalmente, deixar de induzir sequéncias de conjunturas de
novos tipos. Depois de um interlidio de um decénio que se saldou num “momento
unipolar” que se foi tornando cada vez menos inteligivel (pelo menos nos quadros
“classicos”) e cada vez mais turbulento, o 11 de Setembro de 2001 soletrou uma
democratizacao da violéncia e a emergéncia do terror em larga escala. Mais uma vez
sao factores politicos e factores tecnologicos aquilo que enforma o palco.

Mais uma vez, também, sao todavia representacées a conforma-lo. Poucos
conseguem hoje com facilidade e surpresa destruir muito, e a mobilizacao de alguns
em torno de religides, com toda a forca identitaria que estas por via de regra
assumem, tornou uma qualquer forma de dissuasao virtualmente ineficaz. Em

resultado, a iminéncia de actos desmesurados de violéncia reina suprema.
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5. Num tipo de conjuntura como aquela que vivemos desde o 11 de Setembro, um
agrupamento de questdes que nao pode deixar de ser suscitado € o relativo ao futuro
dos processos em curso de globalizacao. A primeira coisa de que devemos tomar nota
€ a de que, embora tenhamos tido um longo periodo de ligacoes e conexdes
internacionais crescentes, nao ha qualquer razao para supor que esses processos
continuarao indefinidamente, ou de que estarao dotados de uma hipotética dinamica
intrinseca que ira inevitavelmente prevalecer contra eventuais forcas que contrariem
a sua permanéncia.

A globalizacao, como vimos, tem uma histéria. E a Gltima cinquentena de
anos (de 1945 a 2003) nao é nada de por ai além quando posta lado a lado com o
intervalo que foi o caso de 1890 a 1914 (em pleno primeiro surto das transformacoes
globais contemporaneas), em que os volumes de comércio internacional, os
investimentos e fluxos de capitais e as migracoes (laborais e outras), foram
quantitativamente comparaveis aos de hoje quando, nesses mesmos termos, nao os
excederam. Que os processos de transformacdo e as interligacoes podem ser
estancados, ja o sabiamos desde o principio do século passado. Que podem sofrer
reversoes, aprendemo-lo com os anos 20, 30 e 40 seguintes. A periodos de rapido
crescimento no comércio e migracdes, seguiram-se reaccoes proteccionistas ferozes
que marcaram de maneira indelével a historia do século XX.

E seguramente muito cedo ainda para podermos aventar hipoteses
minimamente crediveis quando as inflexdes mais recentes como aquelas a que a
novissima ordem internacional pos-bipolar tem sido sujeita. Tal como durante o
primeiro surto de criacao de interdependéncias densas e complexas, as economias
nacionais (e por isso os Estados) ndao foram esvaziados de conteldo: as reaccoes
proteccionistas, pelo contrario, reforcam os papéis destes ultimos como actores
internacionais. Também ao nivel politico propriamente dito, a logica dos processos
globais de governacao parece ter-se alterado. Questées como as ligadas a mudancas
climatéricas e ecoldgicas de fundo, de enorme impacto potencial nos planos politico
e economico, ameacam ter vindo para ficar. Tudo isto ira decerto suscitar tensoes e
conflitos, reforcando em consequéncia o papel dos Estados; mas fa-lo-a em contextos
em que a governacao se vai seguramente apresentar como cada vez mais dificil de
concretizar.

Por outro lado, importa realcar que, no ultimo par de anos, aquilo a que
chamamos globalizacao porventura mudou de ritmo. A tendéncia para tal pode,
decerto, ser detectada na evolucao da conjuntura durante o decénio que se seguiu
ao fim da ordem bipolar. Ao nivel supra-estadual, um tipo de postura como a que os

Estados Unidos da América tem vindo a assumir, potencialmente redefine de maneira
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profunda, como nao poderia deixar de ser, as coordenadas conjunturais por que o
Mundo se tem pautado. Até aqui (e embora em largas partes do Mundo essa nao seja
a perspectivacao mais favorecida), no “Norte” desenvolvido e “moderno” ou pds-
moderno”, os EUA tém sido encarados como “uma superpoténcia benigna”. Tem-se
falado, por exemplo, na “hegemonia tranquila” dos norte-americanos. No resto do
Mundo, a percepcao nem sempre era essa.

No “Ocidente”, tem-se insistido, com algum fundamento, na “uni-
multipolaridade” da ordem internacional. Mesmo aqui, porém, com o Iraque e a
Segunda Guerra do Golfo, sobretudo a partir de meados de 2002, a percepcao mudou
um pouco. De “poténcia benévola”, os Estados Unidos passaram, no plano da
representacao que dela fazem os outros polos, a uma superpoténcia soberana
“classica” westphaliana. Destruiram a ilusao (uma fantasia desde ha muito nutrida)
de que as Democracias s6 se embrenham em guerras defensivas, nunca em
preventivas. Hoje em dia, ao invés, os norte-americanos parecem apostados em
tentar garantir a sua propria superioridade (ou paridade) militar face a todo o resto
do Mundo.

No entanto, e seja qual for a perspectiva ideologica espontanea que
possamos preferir, um minimo de distanciamento analitico mostra-nos que, por
detras das aparéncias e até das representacdes enunciadas pelos participantes, a
multipolaridade e multidimensionalidade complexa da ordem internacional mantém-
se.

Daqui resultam consequéncias nada fugazes ao nivel supra-estadual. Em dois
momentos. Uma postura como a que os Estados Unidos crescentemente véem
assumindo desencadeia, como ¢é inevitavel, outras medidas “classicas”. Num primeiro
momento, formam-se coligacoes para equilibrar o poder e as pretensdes percebidas
num actor ja nao visto como inteiramente benigno. Num segundo momento, e porque
a multipolaridade de varias das suas dimensdes é um facto estrutural incontornavel
da ordem internacional estabelecida, € nos planos nao-militares que a oposicao-
balanceamento dos outros actores globais se cristaliza. Militarmente seria impossivel
que tal acontecesse, tal a disparidade de forcas nesse plano unipolar. Mas
diplomaticamente, Estados como a Franca, a Alemanha, a Russia, ou a China,
manejam com atencao redobrada métodos diplomaticos para isolar o hegemon que
sentem como ameacador. Fizeram-no aquando da questao de um eventual ataque ao
Iraque, como também no que toca as decisdes relativas a sua reconstrucao. A essa
resisténcia diplomatica pontual seguir-se-ao naturalmente medidas econémicas mais

genéricas e difusas. Esperemos que se nao va mais longe.
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Muito ha, no entanto, que indicia que as forcas centripetas de mais longa
duracédo, que tém dado azo aos processos de globalizacdo, irao continuar a conseguir
sobrepor-se as reaccoes centrifugas policentradas que lhes tém vindo a tentar fazer
frente. As novas instancias de governacao como os G7 e G8, as NAFTAS, UEs, OITs,
Cimeiras como as de Davos e negociacoes como o round de Daho, continuam a
popular os novos palcos transnacionais. Tais processos s6 com muita dificuldade sao
concebiveis como acidentais: os adensamentos econdémicos e financeiros globais
iniciaram retomas que decerto pareceria surpreendente que fossem revertidas, ou
sequer estancadas, de maneira permanente. Muitos sao os observadores que tém
vindo a asseverar que, por paradoxal que isso possa parecer, mesmo as reaccoes
avessas aos movimentos centripetos acabam por militar a favor das tao contestadas
transformacoes globais que nos envolvem a todos.

A analistas futuros cabera, retrospectivamente, aventar, e encadear uma
nas outras, hipoteses quanto aos motivos de fundo para a relativa eficacia dos
processos de integracao global no quadro da tensao entre forcas centripetas e forcas
centrifugas que, a nivel macro como a nivel micro, tém vindo a reconfigurar a ordem

internacional nesta época de globalizacao.

Armando Marques Guedes

—> Interdependéncia; Ordem Internacional; Governacao; Poder; Complexidade.
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